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お知らせ　市民の生活・活動 法律相談 を行っています

許
さ
れ
な
い

　
　
議
員
だ
け
の
年
金
制
度

　
土
山
　
由
美
子

　   （
ネ
ッ
ト
伊
勢
原
/
市
議
）

　
4
月
か
ら
、
2
0
1
8
年
度
〜

2
0
2
0
年
度
を
計
画
期
間
と
す

る
第
7
期
介
護
保
険
事
業
計
画
が

ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

　
こ
の
間
、国
は
、予
防
重
視
型
シ

ス
テ
ム
や
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
の
構
築
を
打
ち
上
げ
る
一
方

で
、
社
会
保
障
費
の
自
然
増
分
の

伸
び
を
抑
制
す
る
目
標
を
掲
げ
、

給
付
抑
制
や
報
酬
引
き
下
げ
を
繰

り
返
し
て
き
ま
し
た
。

　
2
0
1
5
年
か
ら
は
、
要
支
援

認
定
を
受
け
た
人
の
給
付
サ
ー
ビ

ス
の
一
部
が
切
り
離
さ
れ
、
介
護

予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合
事
業

（
総
合
事
業
）
と
い
う
新
た
な
事
業

に
移
行
、
2
0
1
8
年
度
か
ら
本

格
実
施
す
る
と
し
て
き
ま
し
た
。

神
奈
川
ネ
ッ
ト
介
護
保
険
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
こ
う
し
た
制
度

改
定
の
影
響
や
自
治
体
の
取
組
み

を
調
査
し
ま
し
た
。

　
自
民
・
公
明
両
党
が
今
国
会
で

議
員
立
法
と
し
て
提
出
を
め
ざ
し

て
い
た
地
方
議
員
年
金
法
案
の
提

出
を
見
送
る
こ
と
が
、
明
ら
か
に

な
り
ま
し
た
。

　
2
0
1
1
年
に
地
方
議
員
年
金

制
度
は
廃
止
さ
れ
ま
し
た
が
、
こ

の
間
、
地
方
議
員
の
厚
生
年
金
加

入
を
可
能
と
す
る
内
容
で
法
案
の

取
り
ま
と
め
が
進
ん
で
き
ま
し

た
。自
民
党
は
議
員
の
な
り
手
不

足
解
消
を
図
る
た
め
と
説
明
し
、

全
国
の
自
治
体
議
会
に
働
き
か
け

を
行
い
、
そ
の
結
果
1
0
0
0
を

超
え
る
地
方
議
会
が
、
厚
生
年
金

加
入
を
可
能
と
す
る
法
整
備
を
国

に
求
め
る
意
見
書
を
提
出
す
る
事

態
と
な
り
ま
し
た
。廃
止
と
な
っ

た
地
方
議
員
年
金
制
度
の
給
付
負

担
は
、今
後
50
年
以
上
、地
方
自
治

体
の
財
政
を
圧
迫
し
続
け
ま
す
。

さ
ら
に
、
2
0
0
億
円
に
上
る
新

た
な
公
費
負
担
が
生
じ
る
こ
と
に

つ
い
て
、
野
党
や
自
民
党
内
の
若

手
議
員
か
ら
も
異
論
が
噴
出
し
て

い
ま
す
。

　
議
員
が
自
ら
の
老
後
保
障
の
た

め
だ
け
に
、
お
手
盛
り
で
議
員
立

法
す
る
こ
と
は
、
政
治
へ
の
信
頼

を
損
な
う
も
の
で
す
。

　
神
奈
川
ネ
ッ
ト
が
実
施
し
た
市

民
ア
ン
ケ
ー
ト
や
議
員
年
金
法
案

を
知
ら
せ
る
街
頭
活
動
で
は
、
法

案
に
対
す
る
厳
し
い
批
判
の
声
を

多
く
聞
き
ま
し
た
。

　
今
回
法
案
提
出
は
見
送
ら
れ
ま

し
た
が
、
来
年
の
統
一
地
方
選
へ

の
影
響
回
避
と
参
議
院
の
議
員
定

数
を「
６
増
」す
る
公
職
選
挙
法
改

正
案
を
優
先
す
る
た
め
と
は
呆
れ

果
て
ま
す
。

　
国
会
議
員
年
金
復
活
の
可
能
性

も
あ
り
ま
す
。神
奈
川
ネ
ッ
ト
は

今
後
も
、
議
員
の
年
金
制
度
に

N
O
ア
ク
シ
ョ
ン
を
力
強
く
進
め

て
い
き
ま
す
。

13％
調理
掃除
その他家事
19%

2％

9％

入浴介助

11%
見守り

2%
2%

25%

17%
なし・不明

その他サービス
　デイサービス準備
　デイサービスでの入浴
　火の元・鍵の管理
　医療コーディネート

その他のサービス

家族関係

買い物支援
通院介助
外出支援

服薬管理
話相手

■「利用者が何に困っているのか？」

事業者の声

ニ
ー
ズ
の
高
い

　
日
常
的
な
生
活
援
助

　

給
付
抑
制
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に

な
っ
て
い
る
生
活
援
助
は
、
調

理
や
配
膳
、
洗
濯
に
掃
除
、
買

い
物
と
い
っ
た
生
活
の
基
本

的
な
部
分
を
助
け
る
サ
ー
ビ

ス
で
す
が
、
身
体
介
護
に
比

べ
る
と
軽
視
さ
れ
が
ち
で

す
。プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
調
査
か

ら
も
そ
の
ニ
ー
ズ
の
高
さ
が

う
か
が
え
ま
す
。生
活
援
助
を

し
っ
か
り
行
う
こ
と
で
、
要
介
護

状
態
の
悪
化
を
食
い
止
め
、
結
果

的
に
給
付
抑
制
に
繋
が
る
と
い

う
理
解
が
必
要
で
す
。

も
は
や
無
理 
総
合
事
業

　
介
護
保
険
制
度
は
、
自
治
体
が

保
険
者
で
あ
り
自
治
体
ご
と
に

県内介護保険の訪問通所サービスおよび居宅サービス事業所調査

創
意
工
夫
で
事
業
を
進
め

る
べ
き
で
す
。し
か
し
、
実
態
は

厚
生
労
働
省
が
財
源
や
制
度
を

握
り
、事
業
を
地
域
に
丸
投
げ
し

て
い
ま
す
。そ
の
結
果
、
多
様
な

主
体
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
は
殆
ど

実
施
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

自
治
体
の
独
自
性
が

　
発
揮
で
き
る
制
度
に

　
厚
生
労
働
省
は
、
介
護
保
険

を
長
期
に
安
定
さ
せ
る
た
め
に

も
自
立
支
援
が
重
要
と
し
て
い

ま
す
。そ
の
た
め
に
は
ニ
ー
ズ

の
高
い
生
活
援
助
に
着
目
し

サ
ー
ビ
ス
を
豊
富
化
す
る
こ
と

が
必
要
で
す
。

　

国
が
一
律
の
ル
ー
ル
で
上
限

を
設
け
て
い
る
総
合
事
業
（
地

域
支
援
事
業
）で
は
な
く
、
自
治

体
独
自
の
上
乗
せ
サ
ー
ビ
ス
を

作
り
や
す
い
財
政
の
あ
り
方
に

見
直
す
べ
き
で
す
。何
よ
り
も
、

神奈川ネット調査による

（神奈川ネット調査）

自
治
体
の
工
夫
で
乗
り
き
る

自
治
体
の
工
夫
で
乗
り
き
る

■介護予防・日常生活支援総合事業の
　県内自治体実施状況調査 　

事業
所数
303
14
0
30
29
4
35
37
0
6
0
0
0
1

24

利用
者数
258
12
0

238
11
11
131
230
0
12
0
0
0
25

ー

事業
所数
3
3
7
6
0
3
0
2
1
0
0
2
0
0

７

利用
者数
不明
７
0
６
０
０
０
38
4
0
0
28
0
0

ー

事業
所数
0
20
0
5
0
8
20
16
0
0
1
0
0
0

６

利用
者数
0
13
0
0
0
45
12
641
0
0
17
0
0
0

246(月間延 )

事業
所数
18
23
0
0
0
5
0
4
1
4
0
1
1
0

0

利用
者数
不明
39
0
0
0
7
0
81
1
85
0
24
33
0

0

横浜市
相模原市
横須賀市
平塚市
藤沢市
小田原市
茅ヶ崎市
秦野市
厚木市
大和市
伊勢原市
海老名市
松田町
清川村

川崎
参考

鎌倉市、逗子市、三浦市、座間市、南足柄市、綾瀬市、葉山町、
寒川町、大磯町、二宮町、中井町、大井町、山北町、開成町、
箱根町、真鶴町、湯河原町、愛川町は実施していない

サービスA サービスB サービスA サービスB
訪問型 通所型

市
民
に
は
受
益
と
負
担
の
関

係
を
わ
か
り
や
す
く
示
し
合
意
を

高
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

ま
た
、
介
護
保
険
事
業
に
加
え
て
、

自
由
度
の
高
い
一
般
財
源
を
活
用

し
て
、
様
々
な
施
策
や
世
代
を
分

断
し
な
い
真
に
包
括
的
な
制
度
設

計
を
進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

生活援助が、対人関係の
専門性や介護の重度化を
防ぐことが評価されず、誰
でもできるサービスである
と軽視されている

効率の悪い働
き方になり、小
規模事業者は
事業継続が難
しくなっている

改定の度に
サービス単
位・時 間 が
縮小している

県内33自治体のうち
６割が未実施

超
高
齢
社
会

通所未実施
2１

通所
実施
1２

訪問
実施
13

訪問
未実施
20

自治
体数

もう無理！

　　●生活援助が大事
　　　 デイサービスやヘルパー派遣で
　　 　 在宅生活を支える
　●介護の担い手を広げる
　　介護の仕事を適正に評価する
　●もっとわかりやすい制度に
　　払った保険料の使い道を見える化する

●ユニバーサルにデザインする
　施策と世代をつなぎ
　セーフティネットを広げる
●地域資源をフル活用
　共同の住まいや多世代交流の
　　 場をつくる

地域福祉

介護保検

社会保険
＋

ユニーバサルサービス
で描く未来

提 案

ユニバーサルサービス
子ども・若者から高齢者、
また、生活困窮者、障害者
と、あらゆる立場の人に向
けて。場所や資金、人材も
含めた地域の資源を生か
してデザインするサービス
を、私たちはユニバーサル
サービスと呼びます。

2017年 12月実績


