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コ
ロ
ナ
危
機
を
乗
り
越
え
る

　
　
　
　
グ
リ
ー
ン
・
リ
カ
バ
リ
ー

政
策
部
長

　
保
坂
　
れ
い
子

　
　
　
　（
ネ
ッ
ト
鎌
倉
/
市
議
）

増
加
す
る

　
　
不
登
校
児
童
生
徒

　

小
中
学
校
の
不
登
校
児
童
生

徒
数
は
、
2
0
0
0
年
以
降
増
え

続
け
、
2
0
1
8
年
に
は
16
万
人

を
越
え
ま
し
た
。体
罰
な
ど
学
校

運
営
に
課
題
が
あ
る
ケ
ー
ス
も

あ
り
、
い
じ
め
の
低
年
齢
化
も
進

ん
で
い
ま
す
。学
校
が
子
ど
も
に

と
っ
て
必
ず
し
も
安
全
な
場
所

で
は
な
く
、
心
地
よ
く
過
ご
せ
る

場
所
を
学
校
以
外
に
も
創
出
し

て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

総
合
的
に

　
　
生
き
る
力
を
育
む

　

今
年
の
春
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
拡
大
防
止
の
た
め
、
長

期
間
休
校
と
な
り
ま
し
た
。オ
ン

ラ
イ
ン
の
活
用
や
デ
ジ
タ
ル
教

材
を
活
用
し
た
学
校
も
あ
り
ま

し
た
。第
2
波
３
波
に
備
え
て
、

全
て
の
子
ど
も
に
、
学
校
以
外
で

の
学
習
環
境
を
整
え
る
こ
と
も

急
務
と
な
っ
て
い
ま
す
。同
時

に
、
知
り
た
い
、
や
り
た
い
こ
と

を
見
つ
け
、
総
合
的
に
生
き
る
力

を
育
む
環
境
は
オ
ン
ラ
イ
ン
だ

け
で
は
難
し
い
こ
と
も
明
ら
か

に
な
り
ま
し
た
。学
校
が
再
開

し
、
学
校
に
通
う
こ
と
が
嬉
し
い

と
思
う
子
ど
も
と
同
じ
よ
う
に
、

学
校
に
通
え
な
い
子
ど
も
に
も

教
科
学
習
以
外
が
経
験
で
き
る

場
所
の
整
備
が
必
要
で
す
。

保
護
者
へ
の

　
　
支
援
も
大
切

　

学
校
以
外
の
場
所
で
学

ぶ
選
択
肢
が
認
め
ら
れ
て

い
る
今
、
学
校
に
行
か
な
い

子
ど
も
に
も
学
ぶ
権
利
が

あ
り
、
環
境
を
整
え
る
の
は

社
会
の
責
任
で
す
。多
様
な

生
き
方
・
働
き
方
を
選
べ

る
な
か
、
親
の
価
値
観
、
経

験
で
の
学
校
優
先
の
生
き

方
の
押
し
付
け
は
、
子
ど
も

の
生
き
る
力
の
育
み
に
は

な
り
ま
せ
ん
。子
ど
も
は
自

由
を
手
に
入
れ
た
と
き
、
そ

の
責
任
を
自
分
で
考
え
て

い
く
と
も
言
わ
れ
ま
す
。し

か
し
、
子
ど
も
の
将
来
を
案

じ
、
学
校
復
帰
を
優
先
さ
せ

て
し
ま
う
ケ
ー
ス
も
見
受

け
ら
れ
ま
す
。不
登
校
を
経

　
就
任
早
々
菅
首
相
は
、「
ア
ベ
ノ

ミ
ク
ス
を
継
承
し
、
一
層
の
改
革

を
進
め
る
」と
語
り
、「
デ
ジ
タ
ル

庁
を
新
設
す
る
」
と
明
言
し
ま
し

た
。ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
成
長
戦
略

「
ソ
サ
エ
テ
ィ
5
・
0
」（
A
I
や

Io
T
な
ど
の
デ
ジ
タ
ル
技
術
に

よ
る
超
ス
マ
ー
ト
社
会
）
の
実
現

に
引
続
き
取
組
み
、
国
と
地
方
に

お
け
る
行
政
の
デ
ジ
タ
ル
化
を
看

板
政
策
と
す
る
よ
う
で
す
。

　
コ
ロ
ナ
危
機
で
悪
化
し
た
経
済

を
デ
ジ
タ
ル
化
で
回
復
さ
せ
よ
う

と
す
る
の
は
世
界
的
な
潮
流
で
も

あ
り
ま
す
。欧
州
委
員
会
が
5
月

に
公
表
し
た
コ
ロ
ナ
危
機
か
ら
の

復
興
基
金
案
に
も
、
デ
ジ
タ
ル
化

の
推
進
が
掲
げ
ら
れ
ま
し
た
。こ

の
基
金
案
で
は
、
環
境
重
視
の
投

資
に
よ
る
経
済
復
興「
グ
リ
ー
ン
・

リ
カ
バ
リ
ー
」が
、も
う
一
つ
の
柱

と
な
っ
て
い
ま
す
。各
国
は
今
、経

済
の
再
建
の
た
め
に
大
き
な
借
金

を
し
て
財
政
出
動
を
せ
ざ
る
を
得

な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。そ
れ
だ

け
の
負
担
を
す
る
な
ら
ば
、
温
暖

化
防
止
・
脱
炭
素
化
に
役
立
つ
投

資
に
振
り
向
け
よ
う
と
い
う
の

が
、
グ
リ
ー
ン
・
リ
カ
バ
リ
ー
の

考
え
方
で
す
。

　
コ
ロ
ナ
感
染
症
に
よ
っ
て
百
万

人
が
亡
く
な
り
、
世
界
経
済
は
大

打
撃
を
受
け
ま
し
た
が
、
よ
り
長

期
的
で
深
刻
な
脅
威
は
気
候
変

動
で
す
。取
る
べ
き
対
策
は
、
再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
比
率
を

高
め
る
た
め
の
投
資
、
石
炭
火
力

か
ら
の
撤
退
戦
略
に
加
え
、
企
業

が
脱
炭
素
化
に
取
組
む
よ
う
に

促
す
こ
と
で
す
。フ
ラ
ン
ス
や

オ
ー
ス
ト
リ
ア
で
は
、
政
府
が
経

営
悪
化
し
た
航
空
会
社
に
資
金

提
供
す
る
代
わ
り
に
二
酸
化
炭

素
排
出
量
の
削
減
を
求
め
ま
し

た
。日
本
の
ホ
ン
ダ
が
先
頃
Ｆ
１

世
界
選
手
権
か
ら
の
撤
退
を
決

め
た
の
は
、
環
境
へ
の
取
組
み
を

最
重
要
課
題
に
位
置
付
け
て
電

気
自
動
車
の
推
進
に
注
力
す
る

た
め
で
す
。人
々
が
こ
う
し
た
企

業
の
動
き
を
支
持
す
れ
ば
、
加
速

化
を
促
す
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
全
国
の
約
1
5
0
自
治
体
が
、二

酸
化
炭
素
排
出
量
を
2
0
5
0
年

ま
で
に「
実
質
ゼ
ロ
」に
す
る
と
宣

言
し
て
い
ま
す
。県
内
で
は
県
と
5

市
1
町
で
す
が
、い
ず
れ
の
自
治
体

も
表
明
し
て
い
る
具
体
策
の
実
効

性
は
不
透
明
で
す
。グ
リ
ー
ン
・
リ

カ
バ
リ
ー
の
視
点
を
、
国
・
地
方
、

官
・
民
を
問
わ
ず
広
く
浸
透
さ
せ

て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

験
し
た
人
の
話
を
聞
け
る
場
や
、

親
の
相
談
や
交
流
の
場
の
充
実

も
求
め
ら
れ
ま
す
。

フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
に

　
　
　
　
財
政
支
援
を

　

現
在
、
県
内
に
あ
る
フ
リ
ー
ス

ク
ー
ル
等
は
N
P
O
な
ど
民
間

で
運
営
さ
れ
る
こ
と
が
多
く
、
そ

の
財
政
基
盤
は
脆
弱
で
す
。フ

リ
ー
ス
ク
ー
ル
に
通
う
に
も
月

謝
を
払
う
な
ど
、
家
庭
の
負
担
も

決
し
て
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。神

奈
川
県
フ
リ
ー
ス
ペ
ー
ス
等
事

業
費
補
助
金
が
あ
り
ま
す
が
、
周

知
も
含
め
充
分
と
は
言
え
ま
せ

ん
。自
治
体
は
財
政
支
援
を
す
る

べ
き
で
す
。見
守
ら
れ
な
が
ら
学

び
成
長
す
る
場
を
地
域
に
作
る

活
動
を
支
援
す
る
団
体
も
あ
り

ま
す
が
、
教
育
委
員
会
で
は
把
握

が
出
来
て
い
な
い
場
所
も
多
く
、

出
席
に
カ
ウ
ン
ト
さ
れ
る
か
は

学
校
長
の
判
断
に
任
せ
ら
れ
て

い
ま
す
。様
々
な
経
験
や
体
験
を

提
供
し
て
い
る
活
動
を
継
続
さ

せ
、
多
様
な
学
び
を
社
会
で
認
め

て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

川
崎
市
で
は
、
子
ど
も
の
権
利

条
例
に
基
づ
き
、
子
ど
も
の
居
場

所
と
し
て
「
子
ど
も
夢
パ
ー
ク
」

を
つ
く
り
、
フ
リ
ー
ス
ベ
ー
ス
も

併
設
し
て
い
ま
す
。子
ど
も
が
安

心
し
て
過
ご
せ
る
場
所
を
地
域

の
な
か
に
増
や
す
た
め
の
環
境

整
備
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

2018年県内不登校児童生徒数  調査一覧

神奈川ネット調査

横浜

川崎

相模原

横須賀

鎌倉

逗子

藤沢

平塚

大和

厚木

海老名

綾瀬

座間

伊勢原

小学校

1,659

529

247

189

76

公表なし

186

98

96

104

42

33

51

39

児童生徒数

256,717

102,819

52,302

27,888

11,242

3,727

33,882

19,372

17,185

17,471

10,698

7,095

9,363

7,359

中学校

3,319

1,338

833

585

131

公表なし

432

251

212

270

166

100

129

76

多
様
な
学
び
を
保
障
す
る

多
様
な
学
び
を
保
障
す
る
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出典：文部科学省 平成30年度児童生徒の問題行動・不登校等生徒指導上の諸課題に関する調査

「
義
務
教
育
の
段
階
に
お
け
る
普
通
教
育
に
相
当
す
る
教
育
の
機
会
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律
」が

2
0
1
7
年
2
月
に
完
全
施
行
さ
れ
、不
登
校
児
童
生
徒
等
へ
の
学
び
の
場
と
し
て
、学
校
復
帰
だ

け
で
な
く
、フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
な
ど
も
含
ま
れ
ま
し
た
。


